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MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Bagkanhgina,

Bilindigi gibi Bakanliginizca yayimlanan 376 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile Kasim ayindan baslayarak meslektaslarimiza vergi beyannamelerini elektronik ortamda verme
zorunlulugu getirilmistir.

Vergi Dairesi Miidiirliiklerine yapilan basvurularda ise, meslektaglarimza kullanici kodu, sifre
ve parola verilmesinin miimkiin olmadigi, beyannamelerini ancak serbest muhasebeciler, mali
miisavirler araciligi ile gonderebilecekleri ifade edilmekte idi.

Islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali icin Bursa Dishekimleri Odasma iiye bir
meslektagimizin agtig1 davada, Bursa 2. Vergi Mahkemesi yiiriitmeyi durdurma karari vermistir.

Bu karar uyarinca davactya kullanici kodu, sifre ve parolanin verilmesinin yani sira ve islemin
hukuka aykiriligi genel olarak belirlenmis olmasi nedeniyle biitiin digshekimlerine gerekli sifre ve
parolanin verilmesi gerekmektedir. Zira s6z konusu kararda, islemin agik¢a hukuka aykiriligini ortaya
koyan sey olarak davacinin sahsindan kaynaklanan bir sebebe dayanilmamakta, biitiiniiyle kullanici
kodu, sifre ve parola verilmemesine yonelik islemin hukuksal dayanaginin olmamasi gerekce olarak
gosterilmektedir. Bu yoniiyle kararin sadece davaciyr baglayan, genel niteligi olmayan bir karar
oldugu degerlendirmesinin yapilmasi da miimkiin degildir.

Belirtilen Mahkeme kararin1 da belirterek bagli bulunduklar1 vergi dairelerinden kullanici
kodu, sifre ve parola isteyen meslektaglarimiza Maliye Bakanligindan bu konuda bir yaz1 gelmeden
kararin uygulanmasinin miimkiin bulunmadig1 belirtilmektedir. Bu yaklagim hukuka uygun olmadig:
gibi her dishekiminin, bu ret islemlerine kars1 dava agmak suretiyle hakkina kavusmasinin yargilama
gideri ve vekalet iicreti ddemeleri sebebiyle Devleti gereksiz bir zarara sokacagi da kuskusuzdur.
Biitin bu hususlarin  Oniine gegmek ve hukuka bagh olduguna inandigimiz Bakanlifinizca
yayinlanacak bir genelge ile dishekimlerine gerekli kullanici kodu, parola ve sifrenin verilmesinin
saglanmasini ve sonugtan Birligimize bilgi verilmesini saygilarimla arz ederim.

Murat ERSOY
Tiirk Dishekimleri Birligi
Genel Sekreteri

EKki: Bursa 2. Vergi Mahkemesinin 2007/1690 sayili karari (2 Sayfa)



T.C.
BURSA
2.VERGIi MAHKEMESI

Esas No :2007/1690

Yiiriitmenin Durdurulmasim

Isteyen (Davaci) feeeeeeeeneeneereeanens

Vekili :Av. Mustafa Giiler

Kars1 Taraf(Davali)) :Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi-Bursa

Istemin Ozeti :Dighekimi olan davaci tarafindan, elektronik ortamda beyanname
verebilmek icin gerekli olan kullanict kodu, parola ve sifrenin verilmesi amaciyla Setbas1t Vergi
Dairesi Midiirliigiine yaptig1 bagvurunun reddine iliskin 22.11.2007 tarih ve 27958 sayili islemin;
hukuka aykir1 oldugu iddiastyla iptali ve yiirlitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Usul yoniinden dava konusu edilen islemin vergi davalarina konu
olabilecek nitelikte bir islem olmadig1 ve davanin Setbasi Vergi dairesi Mudirliigii husumetiyle
goriilmesi gerektigi, esas hakkinda ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257.maddesi
uyarinca, elektronik ortamda beyanname verilmesi ve bunun igin gerekli olan kullanici kodu, sifre
ve parolanin verilmesine iligkin Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, bu konu hakkinda yetkili
olmayan vergi dairesi miidiirliigline yapilan basvurunun reddine iliskin islemin hukuka uygun
oldugu ileri siiriilerek yiiriitmenin durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MIiLLETi ADINA

Hiikiim veren Bursa Ikinci Vergi Mahkemesi’nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriigiildii:

Davali idarenin usule yonelik itirazlar yerinde goriilmeyerek isin esasina gegildi:

Dava, elektronik ortamda beyanname verebilmek i¢in gerekli olan kullanici kodu, sifre ve
parolanin verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 22.11.2007 tarih ve 27958 sayili
davali idare isleminin iptali istemiyle agilmustir.

Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinin “Vergi Odevi” baslikli 73.maddesinin 3.fikrasinda,
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliilikler kanunla koyulacagi, degistirilecegi ve
kaldirilacag: hiikiim altina alinmis ve hukuk devleti olmanin gereklerinden biri olan “Vergide
Kanunilik” ilkesi benimsenmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 257.maddesinin 1.fikrasinin 4.bendi uyarinca,
bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler
ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglari
konulmak suretiyle internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve
ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis ger¢ek veya tiizel kisiler araci
kilmarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname,
bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari tespit etmeye, bu zorunlu beyanname, bildirim veya bilgi ¢esitleri, miikellef gruplar ve
faaliyet konulari itibariyla ayr1 ayri uygulatmaya, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya
pismanlik talepli olarak verilen beyannameler {iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve buna
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmastir.

Ayni Kanun miikerrer 227.maddesine gore Maliye Bakanligi; Vergi beyannamelerinin
3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya



yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya; vergi
kanunlarinda yer alan muafiyet istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri
hiikiimlerden yararlanilmasini1 Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali
misavirlerce diizenlenmis tasdik raporu itiraz edilmesi sartlarina baglamaya, bu uygulamalara
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Bu ¢ercevede Maliye Bakanligi tarafindan cesitli
tebligler yayimlanarak konunun diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ve 18.10.2007 tarih ve 26674 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren 376 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile elektronik
ortamda beyanname verilmesi uygulamasinin yayginlastirilmasi amaciyla serbest meslek faaliyeti
sebebiyle gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin gelir vergisi, gecici vergi, muhtasar ve KDV
beyannamelerini elektronik ortamda gondermelerine karar verilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 65 inci maddesinde, her tiirli serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanglarin serbest meslek kazanci oldugu belirtilmis, serbest faaliyeti de;
sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasi olarak tanimlanmustir.

Yukarida yer alan yasa ve teblig diizenlemelerinin birlikte degerlendirilmesinden, 213
sayil1 yasanin miikerrer 257 inci maddesi ile Maliye Bakanlifi’na verilen yetkiye istinaden
cikarilan 376 sira numarali teblig ile serbest meslek faaliyetiyle ugrasan gercek usulde
vergilendirilen miikelleflerin gelir vergisi, gegici vergi, muhtasar ve KDV beyannamelerini
elektronik ortamda verebilecegi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden, dishekimi olan davaci tarafindan elektronik ortamda
beyanname verebilmek i¢in gerekli olan kullanici kodu, parola ve sifrenin verilmesi amaciyla
20.11.2007 tarihinde Setbasi Vergi Dairesi Midiirligiine yaptig1 basvurunun reddine iligkin
22.11.2007 tarih ve 27958 sayili islemin iptali istemiyle ac¢ilan davada, 213 sayilt Vergi Usul
Kanunun miikerrer 257 inci miikerrer 227 inci maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye
istinaden ¢ikarilan 376 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile serbest meslek faaliyeti
sebebiyle gergek usulde vergilendirilen miikelleflerin gelir vergisi, gecici vergi, muhtasar ve KDV
beyannamelerini elektronik ortamda gondermelerine karar verildigi, anilan diizenleme ile hangi
serbest meslek erbabinin bu diizenleme disinda birakildigina yer verilmedigi anlagilmaktadir.

213 sayili yasanin miikerrer 257.maddesi ile verilen yetkinin kapsaminin maddede
sayilmis olan konularla smirli oldugu, acikca yetki verilmemis bir konuda Idarenin diizenleme
yetkisi bulundugundan s6z edilemeyecegi, ayrica yasada diizenlenmis olan bir konuda idari
diizenleyici islemle yasadaki diizenlemeye ters diisen farkli bir uygulama getirilemeyecegi bunun
verginin kanuniligi ilkesi ile de bagdasmayacagi agiktir.

Bu durumda, verisel yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in davaciya elektronik
ortamda beyanname verebilmesi i¢in gerekli olan kullanict kodu, parola ve sifrenin verilmemesine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gili¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27 inci maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin igerinde
Bursa Bolge Idare Mahkemesine itiraz yolu agik olmak {izere 19.03.2008 tarihinde oy birligi ile
karar verildi.
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