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Davali : Maliye Bakanhgi/ANKARA
istemin Ozéti : 5.1.2008 gunlu ve 26747 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 379

sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi ile dis hekimlerine pos makinesi kullanma
zorunlulugu getiren 2 nci maddesinin 3 Uncli fikrasindaki "...bu tebligde belirtilen 6zellikleri haiz
kredi karti okuyucularindan (bundan bodyle POS-Point of Sale- olarak anilacaktir)
bulundurmalari ve..." ifadesi ile cihazlarin ve belgelerin 6zellikleri baslikh 2.1 inci maddesinin
(a) bendi ile isyerinde POS cihazi bulundurmayanlara uygulanacak cezayi dizenleyen 2.4
Uncli maddesinin (a) bendindeki "...ig yerlerinde bulundurmayan veya..." ibaresinin iptali
isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti : 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 257 nci maddesinin

1 inci fikrasinin 1 ve 6 nci bentleri uyarinca verilen yetkiye dayanilarak tesis edilen igslemin

hukuka uygun oldugu ileri surllerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Tetkik Hakimi Bahar Dogda Yildiz'inDisuincesi : Dava konusu genel teblig ile
mixelleflere pos cihazi buiundurma ve kulanma i
dogacak hak ve ylUkumlilukleri hususunda herhangi bir dizenleme 6ngoériaimeksizin
bankalarla sozlesme yapma zoruniulugu getiriimesi Anayasa'nin 48 inci maddesinde
ongorilen sozlesme hirriyetini ihlal eder nitelikte olup, s6z konusu dizenlemeyle, Kanunla
verilen dizenleme yetkisinin asildi§i, bu nedenle, hukuka aykiri olan dava konusu Genel
Tebligin iptalinin uygun olacag: dusinulmektedir.

- Danistay Savcisi Gulsen Biskin'in_Dusuncesi : Uyusmazlik, 5.1.2008 glinlu ve

26747 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 379 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin
Serbest Meslek faaliyetinde bulunan hekimler(dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil)
tarafindan kredi karti okuyucularinin kullaniimasinin zorunlu hale getirilmesine iliskin kisminin
iptali istemine iligkindir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 257 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 1 inci
bendinde Maliye Bakanhgi'nin, muikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasehe usul ve
esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigu defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve
ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli kargiliginda
basip dagitmaya veya Uglincu kisilere bastinp dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarini tutmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye

W{ﬁ:;&w fw’\?e%‘a kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutuimasi ve

dhuzenlenmem zorunlulugunu kaldirmaya; 6 nct bendinde ise, vergi givenligini saglamak

e;,maq;yla niteliklerini belirleyip onayladigi, elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve
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sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram,
kiplr, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullaniimasina iligkin zorunluluk getirmeye,
uygulamaya ait usul ve esaslan belirlemeye yetkili oldugu hiikmiine yer verilmigtir.

Maliye Bakanhgi'na Kanunla verilen yetki, mikellefierin vergi idaresine karst bir takim
yikumililiklerin yerine getirtilmesine iliskin olup, bu yetkiye dayanilarak mikellefleri Ggincii
kisilere kargi yUkUmlilik altina sokacak hukuki iliskilere taraf olmaya zorlayacak nitelikte
degildir. |

Dava konusu diizenleme her ne kadar vergi sisteminin kayith hale gelmesi amaciyla
getiriimis gozikse de esasen serbest meslek sahiplerinin zorunlu olarak kredi kullanmasi

mutlaka ve mecburen bankalarla s6zlesme yapmalan sonucunu dogurmaktadir. Oysa hukuk

A

ve mali mevzuatta idarenin zorla Uguncu bir kisi ile s6zlesme yapilmasini istemek gibi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Boyle bir diizenlemenin ancak yasa ile yapilabilecegi agiktir.

Bu durumda, Genel Tebligde ongorilen zorunluluklarin yerine getirilebilmesi igin
mukelleflerin bankalarla s6zlesme imzalamasi gerekmekte olup, bu sozlesme slresince
mukellef vergi idaresi ile miinasebetlerinde taraf olmayan (igunci kisi konumundaki bankaya
kars! s6zlesmeyle 6ngdrilen bir takim ylkimlilikleri yerine getirmek zorunda kalacagindan,
bu ybnde bir zorunluluk getirimesi Anayasada &ngérilen z@zlegme hirriysiini ihial eder
nitelikte oldugu gibi anilan duzenlemeyle, Kanunla verilen yetki sinirlarinin asildigindan dava
konusu kismin iptali gerekir.

Agiklanan nedenlerle, davanin kabuli ile dava konusu 5.1.2008 gunlii ve 26747 sayili
Resmi Gazete'de yayimianan 379 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin 2 nci
maddesinde yer alan serbest meslek faaliyetinde bulunan hekimler (dis hekimleri ile veteriner
hekimler dahil) tarafindan kredi karti okuyucularnnin kullaniimasinin zorunlu hale getiriimesine

iligkin kisminin iptali gerekecegi diistinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Dordiincu Dairesince geregi gorisilda:
5.1.2008 giinlG ve 26747 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 379 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile dis hekimlerine pos makinesi kullanma zorunlulugu getiren 2 nci
maddesinin 3 Uncli fikrasindaki "...bu tebligde belirtilen &zellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan (bundan boyle POS-Point of Sale- olarak anilacaktir) bulundurmalan ve..."
ifadesi ile cihazlarin ve belgelerin 6zellikleri baglikh 2.1 inci maddesinin (a) bendi ile isyerinde
POS cihazi bulundurmayanlara uygulanacak cezayi dizenleyen 2.4 (ncli maddesinin (a)

/f,,;am%? bendindeki "...is yerlerinde bulundurmayan veya..." ibaresinin iptali istemiyle dava agiimisgtir.

'/;n g:,y »';,.# b 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 257 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 1 inci
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esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gore tutuimakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gérdigu defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve
ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda
basip dagitmaya veya Uglncli kisilere basting dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarini tutmaya, 'bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye
veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve dizenlenecek belgelerin tutulmasi ve
dlizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya; 6 nci bendinde ise, vergi glvenligini saglamak
amaciyla niteliklerini belirleyip onayladidi, elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve
sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram,
kupUr, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullaniimasina iligkin zorunluluk getirmeye,
uygulamaya ait usul ve esaslar belirlemeye yetkili oldugu hiikmune yer verilmistir.

Yukarida anilan yasal duzenlemelerle, Maliye Bakanligi'na, tutulmasi veya
diizenlenmesini uygun gordigi defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zoruniu
bilgileri belirleme, bunlarda degisiklik yapma ve vergi glvenligini saglamak amaciyla
niteliklerini belirleyip onayladidi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihaz ve sistemleri
kullandirma ve uygulamaya dair usul ve esaslari belirleme hususunda yetki verildidi agiktir.
Vergi glivenliginin saglanmasi amacinin gergeklegtivilmaci ice mitkelleflarin foaliyetierine Hiskin
belge ve kayitlarinin vergi idaresinin kontrol ve denetim goérevini etkin bir sekilde yerine
getirmesine elverisli sekilde tutulmasi, bir baska ifadeyle kazang saglanan faaliyetlerinin kayit
altina alinmasi ile mimkinddr.

Dava konusu 379 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile, serbest meslek
faaliyetinde bulunan hekimlere igyerlerinde tebligde belirtilen 6&zellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan bulundurma zorunlulugu getirilmis, bu cihazlarla diizenlenecek pos figlerinin
"serbest meslek makbuzu olarak kabul! edilecegi, pos cihaziyla yapilan tahsilatlarda pos'lardan
Gikan belgeler disinda baska bir belge diizenlenmeyecegi, mukelleflerin pos'lan kullanmak
suretiyle hizmet ifasinda bulunduklan her ginin sonunda kapanis raporu alacaklar ve
gerektiginde ibraz edilmek Uzere bu raporlari muhafaza edecekleri kredi karti kullanmaksizin
o0denen hizmet bedelleri igin serbest meslek makbuzu diizenlenmesi gerektigine iliskin
duzenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu duzenlemeler, hekimier, dis hekimleri ve veterinerlerin, yurattikleri
serbest meslek faaliyeti nedeniyle elde ettikleri kazanci kayit altina almak suretiyle Kanunda
ongorilen vergi guvenligini saglamak amacina yénelik olarak ve davali idareye verilen,

niteliklerini  belirleyip onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlan

kullandirmaya iliskin zorunluluk getirme yetkisi gergevesinde getirilmis olup, mukellefler
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Bu nedenle, davanin reddine, yargilama giderlerinin davaci uzerine birakilmasina,
karar harci pesin olarak alindigindan ayrica harg alinmasina gerek olmadigina, artan posta
giderinin istemi halinde davaciya iadesine, kararin teblig tarihinden itibaren otuz gun igerisinde
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak Uzere 13.10.2010

guninde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
M.Engin Kumrulu  Serap Aksoylu M.Zeki Celebioglu M.Fatih Hakci ilyas Arli




