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Davali : 1) Maliye Bakanligi ANKARA
2) Yildirim Vergi Dairesi Mudurligi BURSA
istemin Ozeti :Dis hekimi olan davacinin isyerinde yapilan denetim sonucunda

hakkinda diizenlenen tutanakla isyerinde kullandigi iki pos cihazindan birinin 379 sira nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi hikimlerine goére uyumlastiriimadiginin tespiti Uzerine
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 355/1 inci madddesi uyarinca adina kesilen 6zel
usulslzlik cezasinin kaldiriimasi ile uyusmazlik konusu cezanin hukuki dayanagi oldugu ileri
sirllen 5.1.2008 gunli ve 26747 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 379 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile dis hekimlerine pos makinesi kullanma zorunlulugu getiren 2 nci
maddesinin 3 Uncu fikrasindaki "...bu tebligde belirtilen O6zellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan (bundan bodyle POS-Point of Sale- olarak anilacaktir) bulundurmalari ve..."
ifadesi ile isyerinde pos cihazi bulundurmayanlara uygulanacak cezayi dizenleyen 2.4 Gncu
maddesinin (a) bendindeki "...is yerlerinde bulundurmayan veya..." ibaresinin iptali isteminden
ibarettir.

Maliye Bakanlidi Savunmasinin Ozeti : 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer

257 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 1 ve 6 nci bentleri uyarinca verilen yetkiye dayanilarak
dizenlenen dava konusu Genel Tebligin hukuka uygun oldugu ileri sirtlerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Yildirim Vergi Dairesi Miidiirligii Savunmasinin Ozeti : Davacinin isyerinde yapilan

denetim sonucunda hakkinda dizenlenen tutanakla 10.9.2008 tarihinden itibaren 379 sira nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ne uyumlu olarak POS cihazi kullanmaya basladig tespit
edildiginden dava konusu Genel Tebligin 2.4 lncli maddesinin (a) bendinde uyarinca ozel
usulsiizlik cezasi kesilmesinin gerektigi, bu nedenle, 213 sayli Kanunun mukerrer 355/1 inci
madddesi geregince kesilen cezanin hukuka uygun oldugu ileri sirllerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Tetkik Hakimi Bahar Doga Yildiz'in Duslncesi : Dava konusu genel teblig ile

mukelleflere pos cihazi bulundurma ve kullanma konusunda akdedilecekleri s6zlesmeden
dogacak hak ve yukumlilikleri hususunda herhangi bir dizenleme ©Ongorilmeksizin
bankalarla sézlesme yapma zorunlulugu getirilmesi Anayasa'nin 48 inci maddesinde
ongorilen sézlesme hirriyetini ihlal eder nitelikte olup, s6z konusu dizenlemeyle, Kanunla

=wse., Verilen dizenleme yetkisinin asildigi, bu nedenle, hukuka aykiri olan dava konusu Genel

Tetg!ilgm iptali ile s6z konusu tebli esas alinarak kesilen cezanin da bu dogrultuda

ka@?ulmasmm uygun olacagi dusunulmektedir.
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Danistay Savcisi Gulsen Biskin'in Dustncesi: Uyusmazlik,dis hekimi olan davacinin

is yerinde yapilan denetim sonucunda hakkinda dizenlenen tutanakla 382 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi'nin 5.maddesiyle 1.9.2008 gunine ertelenen uygulamanin baslangi¢
tarihinden sonra 379 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ne uyumlu olarak POS cihazi
kullanmaya basladiginin tespit edilmesi nedeniyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer
355/1 inci maddesi uyarinca adina kesilen 6zel usulstzlik cezasi ile 5.1.2008 gunlu ve 26747
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 379 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin
Serbest Meslek faaliyetinde bulunan hekimler(dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil)
tarafindan kredi karti okuyucularinin kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesine iligkin kisminin
iptali istemine iliskindir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 257 nci maddesinin 1 inci fikrasinin 1 inci
bendinde Maliye Bakanhgi'nin, mikellef ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve
esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun goérdigu defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve
intiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda
basip dagitmaya veya Uguncli kisilere bastirp dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarini tutmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye
veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve
dizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya; 6 nci bendinde ise, vergi guvenligini saglamak
amacilyla niteliklerini belirleyip onayladidi, elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve
sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram,
kiiplr, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullaniimasina iliskin zorunluluk getirmeye,
uygulamaya ait usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu hilkmuine yer verilmistir.

Maliye Bakanligi'na Kanunla verilen yetki, mikelleflerin vergi idaresine karsi bir takim
yUkUmltliklerin yerine getirtiimesine iligkin olup, bu yetkiye dayanilarak mukellefleri Gglncu
kisilere karsi yUkimlulik altina sokacak hukuki iligkilere taraf olmaya zorlayacak nitelikte
degildir.

Dava konusu dizenleme her ne kadar vergi sisteminin kayith hale gelmesi amaciyla
getiriimis gozikse de esasen serbest meslek sahiplerinin zorunlu olarak kredi kullanmasi
mutlaka ve mecburen bankalarla sd6zlesme yapmalari sonucunu dogurmaktadir. Oysa hukuk
ve mali mevzuatta idarenin zorla Uguncu bir kisi ile s6zlesme yapilmasini istemek gibi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Boyle bir dlizenlemenin ancak yasa ile yapilabilecegi agiktir.

Bu durumda, Genel Tebligde 6ngorilen zorunluluklarin yerine getirilebilmesi igin

mukelleflerin bankalarla sézlesme imzalamasi gerekmekte olup, bu sozlesme siresince

n,%"mﬁkellef vergi idaresi ile minasebetlerinde taraf olmayan Uglinclu kisi konumundaki bankaya

AT

kér§g sozlesmeyle 6ngorilen bir takim yUkUmlillkleri yerine getirmek zorunda kalacagindan,

bu yfjnde bir zorunluluk getiriimesi Anayasada 6ngorilen sozlesme hdrriyetini ihlal eder
'nitelikte oldugu gibi anilan diizenlemeyle, Kanunla verilen yetki sinirlarinin asildigindan dava
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konusu kismin ve bu hikme dayanilarak kes

len cezanin iptali gerekir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 5.1.2008 gunli ve 26747 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 379 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin 2 nci maddesinde yer alan

serbest meslek faaliyetinde bulunan hekimler (dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil)

tarafindan kredi karti okuyucularinin kullani

iptali ve kesilen cezanin kaldiriimasi gerektig

TURK M

Hukdm veren Danistay Dordincu D

Dis hekimi olan davacinin igyerinde
tutanakla isyerinde kullandidi iki pos cihazin
Tebligi
Kanunu'nun mukerrer 355/1 inci madddesi

hikimlerine goére uyumlastiriime

kaldiriimasi ile uyusmazlhk konusu cezani

adiginin

Imasinin zorunlu hale getiriimesine iliskin kismin
i distnUlmektedir.

ILLETI ADINA

airesince geregi gorusuldu:

yapilan denetim sonucunda hakkinda duzenlenen

dan birinin 379 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel

tespiti Uzerine 213 sayih Vergi Usul

uyarinca adina kesilen 6zel usulstzlik cezasinin

n hukuki dayanagi oldugu ileri sirulen 5.1.2008

glnli ve 26747 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 379 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile dis hekimlerine pos makinesi kullanma zorunlulugu getiren 2 nci maddesinin 3 Uncu
fikrasindaki "...bu tebligde belirtilen 6zellikleri haiz kredi karti okuyucularindan (bundan bdyle

POS-Point of Sale- olarak anilacaktir) bulundurmalar ve..." ifadesi ile isyerinde pos cihazi
bulundurmayanlara uygulanacak cezayi diizenleyen 2.4 (incii maddesinin (a) bendindeki "...is
yerlerinde bulundurmayan veya..." ibaresinin iptali istemiyle dava agilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 257 nci maddesinin 1 inci f:krasinin 1 inci

bendinde Maliye Bakanhgi'nin, mikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve
esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun goérdiigi defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve
intiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda
basip dagitmaya veya Uglncli kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarini tutmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye
veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve dizenlenecek belgelerin tutulmasi ve
diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya; 6 nci bendinde ise, vergi guvenligini saglamak
amaciyla niteliklerini belirleyip onayladl[gl, elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve
sistemleri kullandirmaya, bu cihaz vel sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram,
kiplr, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretierin kullaniimasina iliskin zorunluluk getirmeye,
uygulamaya ait usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu hiikmune yer verilmistir.

tutulmasi

dizenlemelerle, Maliye Bakanligi'na,

Yukarida anilan yasal veya
dizenlenmesini uygun gordugu defter ve beigelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu
bilgileri belirleme, bunlarda degisiklik yapma ve vergi glvenligini saglamak amaciyla
niteliklerini belirleyip onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihaz ve sistemleri
kullandirma ve uygulamaya dair usul ve esaslar belirleme hususunda yetki verildigi agiktir.
\,e':'gl glvenliginin saglanmasi amacinin gergeklestiriimesi ise mikelleflerin faaliyetlerine iligkin

3



T.C.
DANISTAY
DORDUNCU DAIRE
Esas No :2008/9520
Karar No :2010/4959

belge ve kayitlarinin vergi idaresinin kontrol ve denetim gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmesine elverigli sekilde tutulmasi, bir baska ifadeyle kazang saglanan faaliyetlerinin kayit
altina alinmasi ile mumkunduir.

Dava konusu 379 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile, serbest meslek
faaliyetinde bulunan hekimlere isyerlerinde tebligde belirtilen ozellikleri haiz kredi karti
okuyucularindan bulundurma zorunlulugu getirilmis, bu cihazlarla dizenlenecek pos fislerinin
"serbest meslek makbuzu olarak kabul edileczgi, pos cihaziyla yapilan tahsilatlarda pos'lardan
Gikan belgeler disinda baska bir belge dizenlenmeyecegi, mikelleflerin pos'lari kullanmak
suretiyle hizmet ifasinda bulunduklari her giinin sonunda kapanis raporu alacaklari ve
gerektiginde ibraz edilmek Uzere bu raporlari muhafaza edecekleri kredi karti kullanmaksizin
odenen hizmet bedelleri igin serbest meslek makbuzu dizenlenmesi gerektigine iligkin
dizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu duzenlemeler, hekimler, dis hekimleri ve veterinerlerin, yurutttkleri
serbest meslek faaliyeti nedeniyle elde ettikleri kazanci kayit altina almak suretiyle Kanunda
ongodriilen vergi givenligini saglamak amacina yénelik olarak ve davali idareye verilen
niteliklerini  belirleyip, onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlan
kullandirmaya iliskin zorunluluk getirme vyetkisi cergcevesinde getirilmis olup, mukellefler
bakimindan éngérilen yikimlilikler Kanunun amaci ve verilen yetki sinirlar dahilinde
bulundugundan, dava konusu genel tebligde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Ote yandan, 382 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin 5 inci maddesinde,
379 sira numarahl Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde, serbest meslek faaliyeti icra eden
hekimlerin (dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil), is yerlerinde anilan Tebligde belirtilen
oOzellikleri haiz kredi karti okuyuculari (POS) bulundurmalari ve kredi karti ile yapilan
odemelerde bu cihazlari kullanmalari zorunlulugu getirilmis ve bu cihazlarla dizenlenecek
POS fislerinin, anilan miukelleflerce ydritilen serbest meslek faaliyetlerinde Vergi Usul
Kanunu uyarinca dizenlenmis "serbest meslek makbuzu" olarak kabul edilmesinin uygun
goruldigl ve bu uygulamanin 01/06/2008 tarihinden itibaren baslayacaginin agiklandigi,
ancak, ongorulen sistemin yeni bir uygulama olmasi, guvenli ve amaca uygun bir sekilde
kullanilmasinin buylk 6nem arz etmesi sebebiyle, sistemi kuracak ve kullanacak olan
mukelleflerin ~ gerekli  teknik ve uygulama calismalarini  saghkli  bir  sekilde
tamamlayabilmelerinin temini bakimindan, ¢6z konusu uygulamanin baslangic tarihinin
01/09/2008 olarak degistirildigi belirtilmistir.

Bu durumda, davacinin igyerinde yapilan denetim sonucunda hakkinda dizenlenen

tutanakla 382 sira nolu Vergi Usul Kanunu | Genel Tebligi'nin 5 inci maddesiyle 1.9.2008

"=, _gUnlne ertelenen uygulamanin baslangi¢ tarihinden sonra 379 sira nolu Vergi Usul Kanunu

:C‘Ee_nel Tebligi'ne uyumlu olarak POS cihazi kullanmaya basladiginin tespit edilmesi nedeniyle,
213 sayli Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355/1 inci maddesi uyarinca adina kesilen 6zel
uéglsﬂzlﬂk cezas! hukuka uygun bulunmustur.
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Bu nedenle, davanin reddine, yargilama giderlerinin davaci Uzerine birakilmasina,
karar harci pesin olarak alindigindan ayrica harg alinmasina gerek olmadigina, artan posta
giderinin istemi halinde davaciya iadesine, kararin teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak Uzere 13.10.2010

gununde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
M.Engin Kumrulu  Serap Aksoylu M.Zeki Celebioglu M.Fatih Hakci ilyas Arli




